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Los planes de manejo y operativos en Miraflor - Moropotente y el Tisey - La Estancuela.
Estelí, Nicaragua

Resumen
La presente investigación es un estudio de caso en dos áreas protegidas de Estelí, en las que se implementan los modelos de gestión institucional en Miraflor - Moropotente y de Comanejo en Tisey - La Estanzuela. Ambas reservas han vivido procesos de planificación operativa y recientemente un proceso de consulta para la formulación de sus respectivos Planes de Manejo, encontrándose que hizo falta la participación de los actores locales para lograr el consenso de los/as comunitarios/as.
Esta investigación titulada: "El Proceso de definición, ejecución y evaluación de los planes de manejo y operativos en Miraflor - Moropotente y el Tisey - La Estanzuela, Estelí" se realizó en el período de Diciembre 2003 a Mayo 2004; estuvo a cargo del Centro de Investigación y Comunicación Social Sinslani, financiada por La Asociación para la Investigación del Desarrollo Sostenible de Las Segovias, ADESO "Las Segovias".
 Introducción 

De 76 áreas protegidas del país[1], sólo quince cuentan con planes de manejo, correspondiente al 19% del total; el 81% restante se administran a través de planes operativos que son aprobados por el MARENA. Estos planes son formulados de manera institucional, contemplando acciones inmediatas enfocadas a la protección y aplicación de normativas basadas en la ley ambiental y el reglamento elaborado para la atención a las áreas protegidas.

La formulación de los planes de manejo ha requerido de recursos externos y no todos se encuentran oficializados sino que han quedado a diferentes niveles: unos en borrador, otros cuentan con resolución ministerial y en proceso de formulación. Estos Planes de Manejo se desarrollan en el marco de estos dos modelos de gestión: uno institucional y otro de Cogestión o Comanejo.

El Comanejo es un modelo de gestión impulsado a nivel centroamericano[2] como un instrumento para la conservación de los ecosistemas y la biodiversidad, ante la incapacidad gubernamental del manejo óptimo de los recursos naturales, apoyado con fondos USAID[3].

A pesar de estos esfuerzos, una de las debilidades del Gobierno es que no ha podido desarrollar un proceso de planificación en todas las áreas protegidas, que garantice un accionar coherente de todos los actores y actoras sociales para establecer medidas que a mediano y largo plazo preserveen y potencien los recursos naturales y humanos dentro de cada área.

En la región segoviana, existen un total de ocho áreas protegidas[4], pero solo el Tisey-La Estanzuela y Miraflor - Moropotente han realizado recientemente el proceso de consulta para la formulación del Plan de Manejo respectivo. Ambos se encuentran en proceso de aprobación. En el caso de la primera, la Fundación de Investigación y Desarrollo Rural (FIDER) es la organización encargada del Co-manejo[5] desde hace más de dos años y Miraflor-Moropotente ha sido atendida por el MARENA en conjunto con las organizaciones incidentes.
Los propósitos de la investigación es analizar como se han dado estos procesos de formulación, ejecución y evaluación de los Planes de Manejo y/o Operativos elaborados en las áreas protegidas, mediante una sistematización donde se identificaron los elementos facilitadores u obstaculizadores de la participación comunitaria en estos espacios donde se elaboran dos tipos de planes: 1) El Plan de Manejo donde se establece la estrategia de administración ambiental del área durante los próximos cinco años; 2) El Plan Operativo basado en ejecuciones anuales cuando las áreas no cuentan con el primero.
En ese marco se destacan las valoraciones de la población organizada y no organizada, y la coordinación interinstitucional como actores claves para el desarrollo e implementación de los procesos de planificación en éstas reservas con la finalidad de proponer acciones que contribuyan al fortalecimiento de la gestión comunitaria, la identidad cultural y el ecoturismo como eje transversal de la planificación en éstas áreas.
Metodología
Se aplicaron 80 entrevistas semiestructuradas y 3 grupos focales. Las entrevistas se implementaron en tres niveles: organismos e instituciones nacionales, locales y productores organizados y no organizados que permitieran triangular la información. Los primeros y segundos correspondían a los actores que inciden en la definición de políticas ambientales y desarrollando acciones en las áreas. Las aplicadas a los pobladores/as y productores/as organizados y no organizados se tomó en cuenta que fuesen partícipes de los procesos de planificación y los no organizados fueron seleccionados en base a una lista de personas que luego fueron seleccionadas considerando informantes claves que nos aportaran información sobre los procesos de planificación.

En el proceso de entrevistas se fueron identificando a los integrantes de los grupos focales para profundizar el estudio.
Resultados
Las áreas protegidas Miraflor Moropotente y Tisey - La Estanzuela son territorios privados habitados por grandes, medianos, pequeños productores/as, y pobladores con propiedades pequeñas o sin ninguna.  Ambas reservas tienen particularidades especiales en la tenencia de la tierra, los modelos de administración y la gestión comunitaria en los procesos de planificación.

La legalidad de la tierra en ambos casos sigue siendo una limitante para potenciar la gestión comunitaria. Es más profunda en Miraflor-Moropotente por la dinámica de la tenencia de la tierra reformada que ha generado poco apego este recurso. En Tisey-La Estanzuela no consideran necesario porque las tierras han pertenecido a sus ancestros, esta particularidad también se aplica también a la primer reserva.

Los modelos de administración: institucional en Miraflor - Moropotente y de Comanejo en Tisey- La Estanzuela se enfrentan a la lucha de competencias institucionales y de organismos con incidencia, que se agudiza más en el segundo porque hay un organismo local establecido para desarrollar acciones legales e institucionales. 

La incidencia institucional de organismos locales nacionales y locales que inciden en las áreas, tienen radios de acción concentrados en algunas comunidades que a veces son las mismas beneficiadas. Cada quien con sus propios planes, aplicando desde su visión el concepto de desarrollo e imponiendo sus modelos organizativos.

De igual manera los organismos decisores de las regulaciones y normativas gubernamentales se disputan las responsabilidades sobre las leyes y competencias, provocando pérdida de tiempo al productor/a.

La gestión comunitaria de los pobladores/as y productores/as de Miraflor-Moropotente es más activa debido a que han vivido un proceso de participación por la Reforma Agraria, la pre y post guerra, incidencia de organismos que ha facilitado la integración a los diferentes procesos que se han desarrolllado en esa reserva; que a diferencia de Tisey - La Estanzuela esta integración es más pasiva porque no hay una cultura de participación.

Esta manifestación se reflejó en los procesos de consulta para la formulación del Plan de Manejo que en ambas áreas fue limitado con la particularidad que en Miraflor-Moropotente incidió la Asociación de Pobladores y Productores de Miraflor integrados en el Foro, para ampliar el abanico de participación organizando 3 bloques de productores/as y pobladores/as. En Tisey-La Estanzuela se centró en los líderes y beneficiarios de FIDER.

En ambos casos la participación de la mujer fue poca porque hay pocas productoras y mujeres en los niveles de las estructuras de dirección comunitaria, aunque se destaca que las que hicieron presencia dieron importantes aportes al tema social.

En Miraflor se destaca el concepto de poblador a aquellos que poseen pequeñas parcelas de tierras o ninguna y es considerado como una carga para los otros productores por que hacen uso de los recursos para vivir. No figuran en las estrategias del plan de manejo y representan una gran mayoría de los habitantes[6] de ésa área.

El Ecoturismo como eje transversal de los Planes de Manejo cruza todos los programas del Plan de Manejo. Su estado actual es reducido, impulsadas de manera desarticulada, estas aún no representan una alternativa económica importante que genere ingresos para desarrollar el área.
Conclusiones 

El proceso de consulta para la formulación del Plan de Manejo no fue suficientemente amplio en ambas reservas, porque no fueron consultados todos los sectores, hizo falta la integración de los actores institucionales y gobiernos locales que comparten territorios. El contenido de los planes sigue siendo tema de discusión. En el caso de Tisey - La Estanzuela fue organizada con líderes y beneficiarios de proyectos del Comanejante, lo que puede ocasionar sesgos en la información plasmada en el Plan de Manejo.

Hay un congestionamiento de organismos incidiendo en las áreas y no se logra visualizar el impacto de la cooperación. Esta incidencia ha roto los modelos naturales organizativos  de las comunidades, ha transformado la cultura de la gente provocando un estancamiento en la búsqueda de soluciones desde adentro, transformando a algunos/as habitantes en gestionadores de proyectos que han abandonado sus labores productivas.

El Ecoturismo como eje de la planificación está contemplado en el Plan de Manejo.  Las iniciativas locales existentes son incipientes, desarticuladas y todavía no  representan ingresos económicos importantes a los habitantes de estas áreas.  En Miraflor hay más productores involucrados en ésta línea.
Recomendaciones
Las Instituciones que deciden de las leyes en áreas protegidas necesitan desarrollar procesos de consenso para consultar e implementar los Planes de Manejo, partiendo que son áreas privadas, donde no ayuda en nada las decisiones radicales.

Formular una estrategia deeintegración y asesoramiento dirigida a los gobiernos locales de las áreas protegidas para asegurar que los criterios de los avales cuenten con suficiente argumentación técnica; así como contribuir a la articulación de sus planes estratégico con los Planes de Manejo de ambas áreas.

Es necesario establecer un Plan único con todos los actores locales para ordenar la incidencia de estos en las áreas.
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[1] Entrevista de Martha Lucia Sánchez, Dirección General de Áreas Protegidas de MARENA Central. Febrero 2004.

[2] En el Taller centroamericano sobre Comanejo de Áreas Protegidas, realizado en Panamá en noviembre de 1999, los gobiernos de los 7 países centroamericanos identificaron que a nivel gubernamental no tienen capacidades suficientes para la administración de las reservas.  Entrevista de Fernando Palacios. Director Nacional del COMAP. Managua. Febrero 2004

[3] La USAID como parte de su apoyo a las políticas de descentralización gubernamentales en la cual el manejo de las Áreas protegidas los gobiernos en Centroamérica han reconocido que no tienen capacidad de manejar el sistema.  En Nicaraagua han apoyado el modelo de gestión de Comanejo con la formulación de los planes de manejo.  Desde 1997 inician con la Reserva Natural El Mombacho y en el 2000 se amplian al Chocoyero 6 áreas en las que se incluye Tisey-La Estanzuela.  Maritza Rivera. Funcionaria USAID. Febrero 2004.

[4] Estelí cuenta con siete áreas protegidas: Miraflor-Motopotente (27,000 ha), Tisey-La Estanzuela (8,500 ha), Tepesomoto-La Patasta (8,600 ha), Tomabú (2,500 ha), El Quiabú - Las Brisas (7500 ha). Tepesomoto es compartido con los municipios de Limay, Las Sabanas, San Lucas y Cusmapa; y recientemente por decreto municipal ha sido reconocido Canta Gallo.

[5] El procedimiento para la selección de la organización o institución para la administración en calidad de Co-manejo, se realiza a través de un proceso de licitación promovido por MARENA, quien elabora los términos de referencia para la elaboración de planes de manejo según el artículo 21 y 22 del Reglamento de Áreas protegidas  y decide el organismo que garantizará la ejecución del plan.  (Reglamento de Áreas Protegidas. Gaceta No. 42 y 43 del 2 y 3 de Marzo de 1999. Pag.18 y 19 )

[6] Según los funcionarios del foro, representan aproximadamente un 65%, partiendo de un censo de 1995.
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